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LA CADENA PRODUCTIVA DE LA GUADUA EN EL ANO 2020 SERA RECONOCIDA POR SUS PRODUCTOS A
NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL, HARA UN APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LOS GUADUALES
NATURALES Y CONTARA CON CULTIVOS ALTAMENTE TECNIFICADOS, QUE PROVEEN MATERIALES PARA
DIVERSOS USOS CONVENCIONALES Y COMO UN MATERIAL DE INGENIERIA, SUS ESLABONES SE
ARTICULARAN PARA LOGRAR EL INCREMENTO DE PRODUCTIVIDADYY LA GENERACION DE VALOR, QUE
Resultado Final APORTE MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LAS COMUNIDADES RURALES
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MINISTERIO DE AGRICULTURA
PROFESIONALES TÉCNICOS DE CADENAS AGRÍCOLAS Y FORESTALES

PROCESO DE GESTIÓN ESTRATÉGICA

CADENA PRODUCTIVA: GUADUA Y SU INDUSTRIA                                       .
PROFESIONAL RESPONSABLE: MARTHA LUCÍA CASTAÑEDA FARFÁN     .
1. Lineamientos Estratégicos:

1.1. Misión: 

La organización de la cadena productiva de la guadua y su industria facilita la interlocución entre diferentes eslabones de la Cadena y el Gobierno, para lograr el incremento de los niveles de competitividad y contribuir con la conservación del recurso y el desarrollo sostenible del país.
1.2. Visión:

La cadena productiva de la guadua en el año 2020 será reconocida por sus productos a nivel nacional e internacional, hará un aprovechamiento sostenible de los guaduales naturales y contará con cultivos altamente tecnificados, que proveen materiales para diversos usos convencionales y como un material de ingeniería, sus eslabones se articularan para lograr el incremento de productividad y la generación de valor, que aporte mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades rurales 
1.3. Objetivos Estratégicos:

1. Mejora de la productividad y competitividad.

2. Desarrollo del mercado de bienes y factores de la cadena.

3. Disminución de los costos de transacción entre los distintos agentes de la cadena.

4. Desarrollo de alianzas estratégicas de diferente tipo.

5. Mejora de la información entre los agentes de la cadena.

6. Vinculación de los pequeños productores y empresarios a la cadena.

7. Manejo de recursos naturales y medio ambiente.

8. Formación de recursos humanos.

9. Investigación y desarrollo tecnológico

2. ANÁLISIS ESTRATÉGICO:
2.1. Análisis Interno:

	ÁREA
	FORTALEZAS
	DEBILIDADES

	Organizacional
	Asociaciones locales de guadueros, comercializadores, transformadores, artesanos
	No existe organización de la cadena productiva a nivel nacional y los comités regionales que alguna vez existieron están inoperantes

	
	
	No existe un gremio fuerte a nivel nacional. (Fedeguaudua tiene actividad básicamente en el Eje Cafetero)

	Investigación
	Grandes avances de grupos de investigación en guadua
	

	
	Universidades e investigadores investigando sobre guadua
	

	Producción primaria
	Guaduales certificados FSC
	La producción es extractiva dependiente de guaduales naturales

	
	Existencia del CIF para el establecimiento de guadua
	Insuficiente producción de material vegetal de calidad suficiente

	
	
	No se establecen plantaciones de guadua

	Tecnología
	Empresas de transformación industrial con buen nivel tecnológico
	Bajo nivel de tecnificación del proceso de fabricación de muebles y artesanías

	Transformación 
	Prestigio a nivel internacional de la construcción en guadua
	Falta diseño en muebles y artesanías

	
	
	Procesos poco estandarizados

	Comercialización
	
	No se cuenta con un estudio de mercado para los productos de guadua

	
	
	Falta de divulgación de las ventajas de la guadua y sus productos

	Transporte y Logística
	Cercanía de los centros de transformación a los guaduales
	Dependencia de los cortadores de guadua

	Recursos Humanos
	Buena formación académica de los empresarios
	Baja disponibilidad de mano de obra calificada

	Financiamiento 
	
	Dificultad de acceso a créditos

	Ambiente
	Ventajas ambientales de la guadua: Regulador hídrico, controlador de erosión, captura de carbono
	


2.2. Análisis Externo:
	ÁREA 
	OPORTUNIDAD
	AMENAZA

	CLIENTES
	La guadua es un material de construcción reconocido y con amplias posibilidades
	Promoción de los cultivos de guadua en países de la región

	
	Mercado de servicios ambientales
	

	
	Diversidad de productos que se pueden fabricar con guadua
	

	
	
	

	COMPETENCIA
	Exigencias sobre la legalidad de la madera 
	

	PROVEEDORES 
	
	Necesidad de tramitar permisos de aprovechamiento de guaduales naturales y de movilización de guadua

	
	
	Dificultades con el abastecimiento de materia prima

	DISTRIBUIDORES
	Gran cantidad de depósitos de madera comercializan guadua en todo el país
	Sustitución de productos de guadua por otros materiales (madera, plástico y metal)


	ENTORNO
	OPORTUNIDAD
	AMENAZA

	POLÍTICO
	Interés de promover la cadena de la guadua por parte del MADR 
	Vacíos normativos e inseguridad jurídica

	
	Focalización regional de la guadua
	Insuficiente coordinación interinstitucional de las entidades con competencia en el recurso

	
	Política de Gobernanza Forestal
	

	
	Pacto Intersectorial por la madera legal
	

	ECONÓMICO
	La guadua como encadenamiento productivo emergente
	Bajo nivel de estructuración de los mercados de la guadua

	
	Comercio internacional de productos de guadua
	

	
	Interés de inversionistas en procesos de transformación (pisos, tableros, laminados)
	

	SOCIAL
	Existencia de Normas de certificación por competencias laborales en procesos de  transformación de guadua y de Mesa de Guadua en el SENA
	Deficiencia en los sistemas de información

	TECNOLÓGICO 
	Membrecía de Colombia en la Red INBAR
	No se cuenta con oferta de maquinaria exclusiva para guadua

	
	
	Baja transferencia de tecnología para el sector privado productivo

	AMBIENTAL
	La existencia de un esquema de certificación forestal voluntaria FSC para la guadua
	Sobreexplotación de los guaduales naturales

	
	
	Inadecuada gestión de la adaptación al cambio climático


2.3. Matriz DOFA:
	 
	OPORTUNIDADES
	AMENAZAS

	Fact. Externos                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
	La guadua como encadenamiento productivo emergente
	Promoción de los cultivos de guadua en países de la región

	 
	Interés de promover la cadena de la guadua por parte del MADR 
	Sobreexplotación de los guaduales naturales

	 
	Membrecía de Colombia en la Red INBAR
	Sustitución de productos de guadua por otros materiales (madera, plástico y metal)

	 
	La existencia de un esquema de certificación forestal voluntaria FSC para la guadua
	Vacíos normativos e inseguridad jurídica

	 
	Focalización regional de la guadua
	Necesidad de tramitar permisos de aprovechamiento de guaduales naturales y de movilización de guadua

	 
	Mercado de servicios ambientales
	 

	 
	Exigencias sobre la legalidad de la madera 
	No se cuenta con oferta de maquinaria exclusiva para guadua

	 
	La guadua es un material de construcción reconocido y con amplias posibilidades
	Dificultades con el abastecimiento de materia prima

	 
	Diversidad de productos que se pueden fabricar con guadua
	Insuficiente coordinación interinstitucional de las entidades con competencia en el recurso

	 
	Gran cantidad de depósitos de madera comercializan guadua en todo el país
	Bajo nivel de estructuración de los mercados de la guadua

	 
	Comercio internacional de productos de guadua
	Deficiencia en los sistemas de información

	 
	Interés de inversionistas en procesos de transformación (pisos, tableros, laminados)
	Baja transferencia de tecnología para el sector privado productivo

	 
	Política de Gobernanza Forestal
	Inadecuada gestión de la adaptación al cambio climático

	
	Pacto Intersectorial por la madera legal
	

	Fact. internos
	Existencia de Normas de certificación por competencias laborales en procesos de  transformación de guadua y de Mesa de Guadua en el SENA
	

	FORTALEZAS
	ESTRATEGIA F-O
	ESTRATEGIA F-A

	Asociaciones locales de guadueros, comercializadores, transformadores, artesanos
	 
	 

	Empresas de transformación industrial con buen nivel tecnológico
	 Promover el establecimiento de plantaciones de guadua al 2020 en zonas aptas
	Promocionar las ventajas técnicas, sociales y ambientales de la guadua

	Guaduales certificados FSC
	 
	Investigar y desarrollar nuevos productos 

	Existencia del CIF para el establecimiento de guadua
	
	 

	Prestigio a nivel internacional de la construcción en guadua
	Promoción de la certificación forestal voluntaria de guaduales naturales y plantaciones de guadual
	Estudiar   nuevos   mercados   para   los   productos de la cadena

	Grandes avances de grupos de investigación en guadua
	 
	 

	Universidades e investigadores investigando sobre guadua
	 
	 

	Ventajas ambientales de la guadua: Regulador hídrico, controlador de erosión, captura de carbono
	 
	 

	Cercanía de los centros de transformación a los guaduales
	 
	 

	Buena formación académica de los empresarios
	 
	 

	DEBILIDADES
	ESTRATEGIA D-O
	ESTRATEGIA D-A

	No existe organización de la cadena productiva a nivel nacional y los comités regionales que alguna vez existieron están inoperantes
	Constituir y formalizar la organización de la cadena de la guadua
	 

	No existe un gremio fuerte a nivel nacional. (Fedeguaudua tiene actividad básicamente en el Eje Cafetero)
	 Focalizar productos con mercados acorde a las capacidades regionales
	 

	La producción es extractiva dependiente de guaduales naturales
	
	Ordenamiento forestal de guaduales naturales en los departamentos con potencial que aún no  lo tienen

	Insuficiente producción de material vegetal de calidad suficiente
	Determinación de las necesidades de formación y elaboración  de planes de capacitación permanente  para los procesos de silvicultura, transformación, comercialización  y administrativos 
	 

	No se establecen plantaciones de guadua
	 
	 Realizar una zonificación para determinar zonas aptas para plantaciones de guadua 

	No se cuenta con un estudio de mercado para los productos de guadua
	
	Establecimiento de los costos de establecimiento  y aprovechamiento de guadua

	Bajo nivel de tecnificación del proceso de fabricación de muebles y artesanías
	Convenios de cooperación para la transferencia de tecnología, acompañamiento técnico y formación con INBAR
	 

	Falta diseño en muebles y artesanías
	 
	 

	Falta de divulgación de las ventajas de la guadua y sus productos
	 
	Fortalecer la divulgación de la información de la cadena de la guadua a través del SIOC

	Dependencia de los cortadores de guadua
	 
	 

	Baja disponibilidad de mano de obra calificada
	
	 

	Dificultad de acceso a créditos
	 
	 

	Procesos poco estandarizados
	 
	 


3. IDENTIFICACIÓN Y FORMULACIÓN DE ESTRATEGIAS:
(Alinear Frente a Objetivos Planteados)

a. Promover el establecimiento de plantaciones de guadua al 2020 en zonas aptas
b. Promoción de la certificación forestal voluntaria de guaduales naturales y plantaciones de guadual
c. Constituir y formalizar la organización de la cadena de la guadua

d. Focalizar productos con mercados acorde a las capacidades regionales

e. Determinación de las necesidades de formación y elaboración  de planes de capacitación permanente  para los procesos de silvicultura, transformación, comercialización  y administrativos

f. Convenios de cooperación para la transferencia de tecnología, acompañamiento técnico y formación con INBAR

g. Promocionar las ventajas técnicas, sociales y ambientales de la guadua

h. Investigar y desarrollar nuevos productos 

i. Estudiar   nuevos   mercados   para   los   productos de la cadena

j. Ordenamiento forestal de guaduales naturales en los departamentos con potencial que aún no  lo tienen

k.  Realizar una zonificación para determinar zonas aptas para plantaciones de guadua 

l. Establecimiento de los costos de establecimiento  y aprovechamiento de guadua

m. Fortalecer la divulgación de la información de la cadena de la guadua a través del SIOC

4. INDICADORES:

· Número de Regiones con estudios de costos de establecimiento 

· Estudios de costos en vivero realizados

· Número de viveros de guadua certificados por el ICA

· Número de asistentes técnicos capacitados en nuevas tecnologías 

· Número de productores atendidos con asistencia técnica

· Estudio de mercado realizado

· Estudio de mercado realizado

· Estudio de mercado realizado

· Número de Normas de vivienda homologadas

· Número de convenios realizados

· Número de acciones desarrolladas para promover la construcción con guadua

· Número de fuentes de recursos para compensaciones ambientales con guadua

· Modelo de PSA desarrollado para guadua

· Número de proyectos formulados para acceder a bonos de carbono

· Número de proyectos de investigación en bionergía desarrollados

· Estudio de costos de establecimiento de guadua

· Estudio de costos de aprovechamiento de guadua

· Número de miembros de la cadena que participan en actividades de INBAR

· Número de proyectos presentados a INBAR

· Número de fuentes de información identificadas para la cadena

· Número de reportes de información de la cadena difundidos

· Número de reuniones regionales

· Número de entidades del orden nacional que se vinculan al Acuerdo

· Número de firmantes del Acuerdo

· Número de comités regionales conformados

· Número de actas de conformación suscritas

· Número de representantes representativos en el Consejo 

· Porcentaje de cumplimiento de los requisitos de inscripción

· Resolución de Inscripción expedida

· Regiones con información edafoclimática que satisface los requerimientos de la guadua

· Número de Has aptas para el cultivo de guadua

· Número de reuniones de validación de la zonificación

· Número de has de guaduales inventariados

· Número de nucleos productivos conformados

· Número de eventos de promoción para el establecimiento de guadua

· Número de talleres de socialización de la normatividad y la ordenación para aprovechamiento de guaduales naturales

· Número de proyectos de acompañamiento a la implementación de la certificación FSC

· Número de empresas de guadua certificadas bajo el esquema FSC

· Número de ejercicios de actualización de las normas del esquema FSC para guadua en Colombia 

· Número de talleres de capacitación en el esquema de certificación forestal voluntaria

· Número de reuniones de la Mesa Sectorial realizadas

· Normas de certificación de competencias laborales para la cadena

· Número de personas de la cadena capacitadas por año

· Agenda de Investigación actualizada y validada
· PECTIA de la cadena de la guadua

· Proyectos de investigación de la cadena
	OBJETIVO
	ESTRATEGIA
	ACCIÓN (Táctica)
	ACTIVIDADES
	INDICADOR

	1. Mejora de la productividad y competitividad.
	c.    Promover el establecimiento de plantaciones de guadua al 2020 en zonas aptas
	Mantener el CIF para la guadua
	Revisar los costos de establecimiento de guadua para diferentes regiones
	Número de Regiones con estudios de costos de establecimiento 

	
	
	Fortalecer la producción de material vegetal
	Revisar los costos de vivero de guadua 
	Estudios de costos en vivero realizados

	
	
	
	Certificar viveros de guadua
	Número de viveros de guadua certificados por el ICA

	
	
	Hacer transferencia de tecnología de los resultados de investigación en silvicultura de plantaciones 
	Realizar cursos con los asistentes técnicos 
	Número de asistentes técnicos capacitados en nuevas tecnologías 

	
	
	Dar acompañamiento y Asistencia Técnica 
	Gestionar proyectos de asistencia técnica a los cultivadores de guadua
	Número de productores atendidos con asistencia técnica

	2. Desarrollo del mercado de bienes y factores de la cadena.
	d.    Focalizar productos con mercados acorde a las capacidades regionales
	Disponer  de un estudio de mercado que determine  los productos de la cadena con mayor potencial 
	Determinar líneas con mercados definidos
	Estudio de mercado realizado

	
	
	
	Determinar líneas con mercados potenciales
	Estudio de mercado realizado

	
	
	
	Identificar productos potenciales
	Estudio de mercado realizado

	
	
	Promover la construcción de vivienda y estructuras  con guadua
	Gestionar con Ministerio de Vivienda la homologación de normas de  viviendas construidas con guadua
	Número de Normas de vivienda homologadas

	
	
	
	Realizar convenios con gobernaciones y entes territoriales para proyectos de vivienda con guadua
	Número de convenios realizados

	
	
	
	Promover la construcción de estructuras con guadua
	Número de acciones desarrolladas para promover la construcción con guadua

	
	
	Impulsar los mercados de bienes y servicios ambientales
	Identificación de fuentes de recursos que permitan la compensación por servicios ambientales, a productores de Guadua
	Número de fuentes de recursos para compensaciones ambientales con guadua

	
	
	
	Diseñar un modelo de PSA para guadua
	Modelo de PSA desarrollado para guadua

	
	
	
	Desarrollo de proyectos para acceder a bonos por captura de CO2.
	Número de proyectos formulados para acceder a bonos de carbono

	
	
	
	Investigar opciones de bioenergía con residuos de la transformación de guadua
	Número de proyectos de investigación en bioenergía desarrollados

	3. Disminución de los costos de transacción entre los distintos agentes de la cadena.
	i. Establecer los costos de establecimiento  y aprovechamiento de guadua
	Realizar un estudio de costos de establecimiento, mantenimiento y aprovechamiento de guadua, con diferenciación regional 
	Determinar la estructura de costos y validar datos con los actores de la cadena
	Estudio de costos de establecimiento de guadua

	
	
	Realizar un estudio de  actualización de los costos de aprovechamiento de guaduales naturales
	Determinar la estructura de costos y validar datos con los actores de la cadena
	Estudio de costos de aprovechamiento de guadua

	4. Desarrollo de alianzas estratégicas de diferente tipo.
	g.  Realizar Convenios de cooperación para la transferencia de tecnología, acompañamiento técnico y formación con INBAR
	Participar activamente en las actividades de INBAR
	Participar en las actividades de INBAR
	Número de miembros de la cadena que participan en actividades de INBAR

	
	
	Proponer proyectos 
	Formular proyectos de cooperación para  INBAR
	Número de proyectos presentados a INBAR

	5. Mejora de la información entre los agentes de la cadena.
	h. Fortalecer la divulgación de la información de la cadena de la guadua a través del SIOC
	Identificar fuentes de información para la cadena
	Realizar acuerdos para compartir información
	Número de fuentes de información identificadas para la cadena

	
	
	Procesar, analizar y difundir la información de la cadena
	Establecer un procedimiento de proceso, análisis y difusión 
	Número de reportes de información de la cadena difundidos

	6. Vinculación de los pequeños productores y empresarios a la cadena.
	a. Organizar la cadena productiva de la guadua
	Suscribir un acuerdo de competitividad nacional con los actores
	Realizar reuniones regionales
	Número de reuniones regionales

	
	
	
	Concertar con las entidades del orden nacional   compromisos para el acuerdo
	Número de entidades del orden nacional que se vinculan al Acuerdo

	
	
	
	Suscribir el acuerdo Nacional de Competitividad
	Número de firmantes del Acuerdo

	
	
	Conformar la organización de la cadena vinculando pequeños productores
	Organizar comités regionales y aprobar un reglamento operativo
	Número de comités regionales conformados

	
	
	
	Suscribir actas de conformación
	Número de actas de conformación suscritas

	
	
	
	Elegir representantes al consejo nacional garantizando su representatividad
	Número de representantes representativos en el Consejo 

	
	
	Inscribir la cadena ante el MADR
	Reunir la documentación
	Porcentaje de cumplimiento de los requisitos de inscripción

	
	
	
	Realizar el proceso de inscripción de la organización de la cadena
	Resolución de Inscripción expedida

	7. Manejo de recursos naturales y medio ambiente.
	b.    Realizar una zonificación para determinar zonas aptas para plantaciones de guadua y el Ordenamiento forestal de guaduales naturales en los departamentos con potencial que aún no  lo tienen
	Concertar con UPRA la realización de un mapa escala 1:100.000 para determinar la vocación edafoclimática
	Recopilar la información edafoclimática base
	Regiones con información edafoclimática que satisface los requerimientos de la guadua

	
	
	
	Elaborar mapas de vocación
	Número de Has aptas para el cultivo de guadua

	
	
	
	Reuniones con actores clave para validar el mapa
	Número de reuniones de validación de la zonificación

	
	
	Concertar con las CARS la ordenación de los guaduales naturales en sus jurisdicciones
	Realizar el inventario de guaduales naturales con áreas superiores a 1Ha
	Número de has de guaduales inventariados

	
	
	
	Conformar núcleos productivos
	Número de núcleos productivos conformados

	
	
	Socializar los resultados de la zonificación para plantaciones de guadua y la ordenación de guaduales naturales 
	Seminarios para promoción del establecimiento de plantaciones de la guadua 
	Número de eventos de promoción para el establecimiento de guadua

	
	
	
	Talleres para socializar la ordenación y la norma nacional de aprovechamiento 
	Número de talleres de socialización de la normatividad y la ordenación para aprovechamiento de guaduales naturales

	
	e.     Promover  la certificación forestal voluntaria de guaduales naturales y plantaciones de guadual
	Asociar empresas para esquemas de certificación grupales
	Formular proyectos para acompañar la implementación de la certificación de empresas
	Número de proyectos de acompañamiento a la implementación de la certificación FSC

	
	
	
	Certificar empresas
	Número de empresas de guadua certificadas bajo el esquema FSC

	
	
	
	Apoyar la actualización de normas de certificación forestal voluntaria FSC para guadua
	Número de ejercicios de actualización de las normas del esquema FSC para guadua en Colombia 

	
	
	Realizar talleres de formación para asistentes técnicos para certificación 
	Realizar talleres regionales
	Número de talleres de capacitación en el esquema de certificación forestal voluntaria

	8. Formación de recursos humanos.
	f. Determinar las necesidades de formación y elaboración  de planes de capacitación permanente  para los procesos de silvicultura, transformación, comercialización  y administrativos
	Mantener activa la Mesa Sectorial de la cadena de la guadua en el SENA
	Participar en las reuniones de la Mesa
	Número de reuniones de la Mesa Sectorial realizadas

	
	
	
	Apoyar la elaboración / actualización de normas de certificación por competencias laborales
	Normas de certificación de competencias laborales para la cadena

	
	
	
	Formación de recursos humanos de la cadena
	Número de personas de la cadena capacitadas por año

	9. Investigación y desarrollo tecnológico
	identificar y generar soluciones técnicas y  científicas  que contribuyan  a  elevar  la competitividad  y la  sostenibilidad  de  la cadena
	Apoyar la actualización y validación de la Agenda Nacional de Investigación de la cadena
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	Estructurar un Plan Estratégico de Ciencia, Tecnología e Innovación para la cadena
	Consolidar el documento del PECTIA
	PECTIA de la cadena de la guadua

	
	
	Formular y ejecutar proyectos de investigación para la cadena
	Identificar fuentes de financiación y presentar propuestas de proyectos enmarcados en la Agenda de Investigación
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5. MAPAS ESTRATÉGICOS
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6. OBSERVACIONES GENERALES:
El ejercicio realizado se constituye en una muy buena base para el trabajo con los actores de la cadena productiva de la guadua y su industria, por lo que será necesario socializarlo y enriquecerlo en las regiones.
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